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OGGETTO: Invio osservazioni consultazione 77/2015/R/com

Spettabile AEEGSI,

In merito al Documento di Consultazione di cui all’'oggetto, riportante gli orientamenti dell’ AEEGSI relativi
alla “riforma degli obblighi di separazione funzionale per i settori dell’energia elettrica e del gas naturale”,

PREMESSO CHE

e Lla scrivente Azienda Distributrice Comune di Novalesa (TO), svolge il servizio di distribuzione di
energia elettrica in economia;

e |l numero degli utenti finali del servizio di distribuzione e paria 551

e |l Comune & inoltre esercente la Maggior Tutela, ai sensi dell’Articolo 1, commi 2 e 3, del Decreto
Legge 18 giugno 2007, ed eroga il servizio di Maggior Tutela con le modalita previste dalla Delibera
301/2012/R/eel “Testo integrato delle disposizioni dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas per
l’erogazione dei servizi di vendita dell’energia elettrica di Maggior Tutela e di salvaguardia ai clienti
finali (TIV)”

e |l Comune non svolge il servizio di vendita nel mercato libero dell’energia elettrica.

e |l Decreto Legge 7 maggio 2012, n. 52 convertito con Legge 6 luglio 2012, n. 94, recante
“disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica”, ed il Decreto Legge 6 luglio
2012, n. 95, recante “disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini” (spending review), costringono gli Enti Locali ad un contenimento della spesa e
limitano, se non impediscono, le assunzioni nelle Pubbliche Amministrazioni;

o |l personale che si occupa dell’Azienda Elettrica consta dei seguenti elementi:

o Un soggetto dedicato al _10_% all’azienda elettrica con funzioni amministrative
o Un soggetto dedicato al _30_% all’azienda elettrica con funzioni tecnico manutentivo

e Le funzioni decisionali sono svolte direttamente dal Sindaco
e Le funzioni non dispositive che non possono esser direttamente svolte in economia all’interno del
Comune (billing, postalizzazione, consulenza, etc.), sono affidate a societa esterne;



Le attivita di Distribuzione e di vendita in Maggior Tutela non hanno, per la stessa natura dell’Ente
esercente, nessun fine imprenditoriale né fini di lucro, tuttavia esse sono svolte per quanto
possibile secondo criteri di economicita ed improntate al servizio pubblico. Non si pud quindi
parlare di impresa elettrica ma semplicemente di azienda elettrica o servizio elettrico comunale.

CONSIDERATO CHE

Per le aziende elettriche come la nostra che oltre alla particolare forma giuridica hanno una
piccolissima dimensione, I'implementazione di una separazione funzionale forte come quella che si
prospetta, renderebbe necessari sostanziali investimenti che andrebbero a compromettere
I'equilibrio finanziario ed economico oltre all’efficienza ed all’economicita che il provvedimento in
oggetto persegue;

La Legge 3 agosto 2007, n. 125 e le seguenti disposizioni AEEGSI prevedono che i Distributori
debbano garantire il servizio di Maggior Tutela agli aventi diritto, legando di fatto le due attivita che
ora si vogliono separare funzionalmente. Qualora la completa separazione funzionale diventasse
obbligatoria tra la Distribuzione e la Maggior Tutela il Comune si troverebbe a dover scegliere tra
due vie impraticabili: la prima, una mera separazione funzionale, sarebbe impossibile per i motivi
che vedremo di seguito e per quanto visto in premessa; la seconda via sarebbe quella della

cessione del servizio di Tutela che tuttavia sarebbe impossibile gestire tramite societa separata
costituita dal Comune, considerato il divieto per i bacini territoriali con meno di 20000 abitanti, ed
implicherebbe quindi la ricerca sul mercato di un soggetto disposto ad esercire la sola attivita di
vendita in Tutela nel nostro territorio, cosa non semplice né scontata. Quest’ultima soluzione si
configurerebbe come I'unica praticabile ma costituirebbe di fatto un’imposizione a vendere fatta
all’Amministrazione Comunale. Si tenga conto del fatto che il Comune continua ad esercire I'attivita
di “distribuzione/vendita in Tutela” per il solo fatto che gli viene riconosciuta, da parte dei cittadini,
una funzione utile di servizio pubblico: ogni necessita degli utenti viene immediatamente recepita
ed ogni bisogno, per quanto possibile, viene soddisfatto in tempi rapidi, senza Vinutile
intermediazione di soggetti terzi o macchinosi centralini telefonici. Cido & reso possibile proprio
grazie alle ridotte dimensioni ed alla incorporazione del Servizio Elettrico nella struttura comunale
per sua natura volta al servizio ai cittadini.

Il personale che si occupa del servizio elettrico & contemporaneamente dedicato al servizio di
sportello (vendita) ed al servizio di back office (distribuzione) oltre che all’area tecnica
(distribuzione). La separazione funzionale richiederebbe I'assunzione di nuovo personale che é resa
praticamente impossibile dalla normativa citata in premessa.

Gli organi “dirigenziali” del Comune sono gli organi elettivi (Sindaco, Assessori, Giunta, Consiglio), e
in quanto tali non possono essere esclusi da decisioni alternativamente riguardanti la distribuzione
o la vendita di energia elettrica, pertanto continuerebbero ad occuparsi con poteri dispositivi di
entrambe le funzioni.

S| FORMULANO LE SEGUENTI OSSERVAZIONI:

$6 “Osservazioni in merito agli obblighi di separazione funzionale per le imprese di distribuzione elettrica”

NOMINA DEL GESTORE INDIPENDENTE: Posto che “per quanto riguarda le imprese di distribuzione
elettrica con meno di 100.000 clienti allacciati che non operano in separazione societaria dalle
attivita di vendita o produzione, I’Autorita &, altresi, orientata ad introdurre I"obbligo di nomina del
gestore indipendente; in tal senso, tali imprese sarebbero chiamate a prevedere, in deroga ai
principi generali che regolano la composizione del gestore indipendente, I'inclusione nel gestore non
piu della totalita dei componenti dell’'organo amministrativo dell’impresa bensi solo di una parte di
essi a cui devono essere conferiti i poteri di gestione dell’attivita oggetto di separazione funzionale,
attivita che deve essere svolta tramite organizzazione separata (es. dipartimento) all’interno della









