Deliberazione 9 dicembre 2010 - VIS 186/10

Chiusura del procedimento avviatonei confronti della societa Scat Punti Vendita
S.p.A. con deliberazione dell’ Autorita per I'energa elettrica e il gas 21 dicembre
2009, VIS 161/09

L’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICA E IL GAS

Nella riunione del 9 dicembre 2010
Visti:

« gl articoli 27, comma 15, e 56, comma 3, dellage@3 luglio 2009, n. 99, recante
“Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzane delle imprese, nonché in
materia di energia;

« larticolo 81, commi 16 ss. del decreto-legge 2%go 2008, n. 112, convertito con
modificazioni in legge 6 agosto 2008, n. 133 (djs®: decreto-legge n. 112/08),
recante Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, damplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pliba e la perequazione
tributaria” ;

+ lalegge 14 novembre 1995, n. 481 (di seqguito:deygt81/95), recantéNbrme per
la concorrenza e la regolazione dei servizi di pidab utilita. Istituzione delle
Autorita di regolazione dei servizi di pubblicalii&” ;

+ il decreto del Presidente della Repubblica 9 mag@@l, n. 244 (di seguito: d.P.R.
n. 244/01), di emanazione ddRegolamento recante disciplina delle procedure
istruttorie dell'Autorita per I'energia elettrica @ gas, a norma dell'articolo 2,
comma 24, lettera a), della legge 14 novembre 109881”;

+ la deliberazione dell'Autorita per I'energia eligtre il gas (di seguito: Autorita) 11
dicembre 2008, VIS n. 109/08 (di seguito: delibemae VIS 109/08), recante
“Criteri e modalita di verifica del rispetto del d#&o di traslazione della
maggiorazione di imposta di cui all'articolo 81,mma 18, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito con modificazionieigge 6 agosto 2008, n. 133"

+ la deliberazione dell'Autorita 25 novembre 2009,SVIL33/09 (di seguito:
deliberazione VIS 133/09), recant€riteri e modalita dell'analisi di secondo livello
per la verifica del rispetto del divieto di traslame della maggiorazione di imposta
di cui all'articolo 81, comma 18, del decreto-legg® giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni in legge 6 agosto 2008133; semplificazioni per la
vigilanza di primo livell;

+ la deliberazione dell'Autorita 21 dicembre 2009,SVI161/09 (di seguito:
deliberazione VIS 161/09), recantAvvio di un procedimento per I'accertamento
della violazione del divieto di traslazione d’impesstabilito dall’articolo 81,



comma 18, del decreto-legge n. 112/08 e I'adozthmpeovvedimenti prescrittivi nei
confronti della societa Scat Punti Vendita S.p.a.

la deliberazione dell’Autorita 5 agosto 2010, GG#P1@ (di seguito: deliberazione
GOP 48/10), che dispone“Conferimento ad interim dell'incarico di Coordinate
del Gruppo di Lavoro e del Nucleo Operativo persimlgimento dell’attivita di
vigilanza sul divieto di traslazione di impostaatii all’articolo 81, comma 18, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112”.

Considerato che:

in dipendenza dell’andamento dell’economia e delpatto sociale del’aumento dei
prezzi e delle tariffe nel settore energetico ticaio 81, comma 16 ss., del decreto-
legge n. 112/08 ha disposto una maggiorazioneatiglliota IRES a carico degli
operatori economici attivi nei settori dell'energthe rispondono agli specifici
requisiti ivi indicati, imponendo che il maggior ene derivante dall'inasprimento
del gravame fiscale debba rimanere a carico deeliatori economici incisi;
per evitare che tale finalita venga frustrata, lavisione dell’addizionale IRES é
stata accompagnata dall'introduzione, al commael&ithto articolo 81, del divieto
di traslare sui consumatori I'onere derivante dalaggiorazione d'imposta (di
seguito: divieto di traslazione dimposta) e daltontestuale attribuzione
all’Autorita del compito di vigilare sulla puntuatesservanza del divieto da parte
degli operatori economici interessati;
in attuazione delle suddette previsioni legislativen deliberazioni VIS 109/08 e
VIS 133/09, I'Autorita ha posto in essere un sistedn vigilanza fondato su una
metodologia di analisi che prevede piu livelli gipeofondimento in sequenza tra
loro, attraverso l'individuazione di un indicatdd® primo livello) che consente di
concentrare l'attivita di analisi (di secondo llgglsui soggetti per i quali, sulla base
del valore assunto dall'indicatore di primo livelb possa ragionevolmente ritenere
piu probabile la violazione del divieto di traslaze;
dall'analisi dei dati trasmessi da Scat Punti Viendiemersa una variazione positiva
del margine di contribuzione del secondo seme$if8 2ispetto al corrispondente
semestre del 2007;
alla richiesta di motivazioni avanzata dal Nuclepe€ativo, in data 18 novembre
2009 (prot. Autorita n. 68347 del 18.11.2009),daista ha risposto, con lettera del
26 novembre 2009 (prot. Autorita n. 70948 del 32@Q9), contestando I'esistenza
di una variazione positiva del margine semestraleiritu di una rielaborazione dei
dati basata su criteri di valutazione delle rimaediversi da quelli utilizzati dalla
medesima societa al momento della trasmissiondadeall’ Autorita;
con deliberazione VIS 161/09, pertanto, I’Autottita avviato un procedimento nei
confronti di Scat Punti Vendita S.p.A. per I'aceanento dell’eventuale violazione
del divieto di traslazione d’imposta previsto dait: 81, comma 18, del decreto-
legge n. 112/08 e per I'adozione degli opportumvpedimenti prescrittivi ai sensi
dell’art. 2, comma 20, lettera d), della legge 8i1/25;
nel corso dell’istruttoria, oltre a quella menzitmaella deliberazione di avvio del
procedimento, é stata acquisita da parte di Saai Fendita:

- nota del 29 dicembre 2009 (prot. Autorita n. 2104d@1.2010);

- nota del 30 dicembre 2009 (prot. Autorita n. 6565d@1.2010);

- nota del 5 febbraio 2010 (prot. Autorita n. 6304%62.2010);



- nota del 16 febbraio 2010 (prot. Autorita n. 75&# 18.02.2010);

- nota del 9 marzo 2010 (prot. Autorita n. 11196X0D3.2010);

- nota del 24 marzo 2010 (prot. Autorita n. 1352931e8.2010);
con nota del 21 maggio 2010 (prot. Autorita n. 7@l 21.05.2010), il
responsabile del procedimento ha comunicato alieetole risultanze istruttorie ai
sensi dell'articolo 16, comma 1, del d.P.R. n. Qa4/
in data 7 giugno 2010 (prot. Autorita n. 21594 8€16.2010) la societa ha inviato
una memoria di replica alla comunicazione dellaeltésze istruttorie;
In data 25 giugno 2010, si e svolta l'audizionaléndi cui agli articoli 16, comma
3, e 10, comma 5, del dPR n. 244/01, nel cors@adgiéle il Collegio ha autorizzato
Scat Punti Vendita a depositare una ulteriore rfptat. Autorita n. 23771 del
25.06.2010), oltre il termine previsto dall’artiool6, comma 3, del citato dPR n.
244/01;
sebbene sulla base della documentazione e deing&tii da Scat Punti Vendita le
analisi effettuate dagli Uffici abbiano evidenziatma variazione positiva del
margine del secondo semestre 2008 rispetto alspomdente semestre 2007, con la
memoria depositata nel corso dell’audizione fifalsocieta, attraverso un metodo
di analisi diverso da quello adottato dagli Ufficg dimostrato, allegando dettagliata
e pertinente documentazione a sostegno, che I'sgpendel proprio risultato netto
del 1l semestre 2008 puo essere interamente rid¢tandd’emergere della riserva
LIFO, dovuta all’applicazione del nuovo criterio dvalutazione delle scorte
introdotto dall’articolo 19 del decreto-legge n21a8;
applicando il metodo proposto dall’operatore, chgi@ira comunque il rispetto del
principio di omogeneita dei criteri di valutazionell’analisi progressiva dei bilanci,
si determinerebbe nel caso di specie una rivalom&zdel margine di contribuzione
del Il semestre 2007 che andrebbe a compensarittiella variazione osservata
dagli Uffici rispetto al corrispondente semestre2(908;
che I'ipotesi di analisi prospettata dall'operatér@onea a giustificare, nel caso di
specie, le dinamiche dei prezzi osservate dagliclUffella misura in cui le stesse
vengano ricondotte in un contesto di minor rigoltaconomico per la Societa,
facendo cosi venire meno i presupposti della tzemh@ del maggior onere
d’'imposta sui prezzi al consumo;
tuttavia, pur non trovando riscontro nelle screturontabili, le giustificazioni
addotte dall’'operatore non consentono di accertagenemmeno di escludere, la
violazione del divieto posto dall’articolo 81, corarh8, del decreto-legge n. 112/08;
di conseguenza, non si ravvisano i presuppostil’pdozione di provvedimenti
prescrittivi ai sensi dell'articolo 2, comma 20ftdea d), della legge n. 481/95
prospettati nel punto 1, lett. b), della delibesaz VIS 161/09;
alla luce degli elementi emersi nel corso del pdarento, tuttavia, con riferimento
all'invio dei dati relativi ai semestri del 2010rpgane la necessita di monitorare
I'attivita dell’operatore, nellambito delle analidi primo livello, con periodicita e
intensita analoghe a quelle finora adottate



DELIBERA

1. non sussistono elementi per accertare che Scait Vemdita ha violato, nel secondo
semestre del 2008, il divieto di traslazione previdall’art. 81, comma 18, del
decreto-legge n. 112/08; di conseguenza non soseisipresupposti per I'adozione
di provvedimenti di natura prescrittiva ai sendi'dgicolo 2, comma 20, lettera d),
della legge n. 481/95 prospettati nel punto 1 &ttella deliberazione VIS 161/09;

2. Scat Punti Vendita non potra avvalersi della sefiopliione degli adempimenti
prevista dall’articolo 3, comma 1, della delibecam VIS 133/09, per 'invio dei
dati richiesti dall'articolo 4 della deliberaziondS 109/08 relativi ai semestri del
2010;

3. il presente provvedimento sara pubblicato sul sitdernet dell'Autorita
(www.autorita.energia.it) e trasmesso al Ministded’Economia e delle Finanze,
previa notificazione, mediante plico raccomandato avviso di ricevimento, a Scat
Punti Vendita S.p.a., con sede legale in Via Sevhrd- 42124 Reggio Emilia, e
pubblicato sul sito internet dell'Autorita (www.atita.energia.it).

Avverso il presente provvedimento puo essere ptopasorso dinanzi al competente
Tribunale amministrativo regionale della Lombardiage di Milano, entro il termine di

60 giorni dalla data di notifica dello stesso ompurcorso straordinario al Presidente
della Repubblica, entro il termine di 120 giorni.

9 dicembre 2010 Il Presidente: Alessar@rtis



